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陕西转移支付（国家化肥商业储备）绩效目标自评表
（2021年度）
	转移支付（项目）名称
	国家化肥商业储备项目（项目编号：GXTC-C-20500092）

	中央主管部门
	国家发展改革委

	地方主管部门
	陕西省发展和改革委员会
	资金使用单位
	陕西农科化肥有限公司、陕西陕化煤化工集团有限公司、陕西陕化农资股份有限公司、云南云天化农资连锁有限公司、九禾股份有限公司、陕西盛世中农农资有限公司、施可丰化工股份有限公司

	资金情况
（万元）
	
	全年预算数（A）
	全年执行数（B）
	预算执行率（B/A）

	
	年度资金总额
	1194万元
	1194万元
	100%

	
	其中：中央财政资金
	1194万元
	1194万元
	100%

	
	  地方资金
	
	
	

	
	  其他资金
	
	
	

	总体目标完成情况
	总体目标
	全年实际完成情况

	
	目标1：明确国家化肥商业储备任务，落实化肥资源，确保区域内化肥储备数量达到任务要求。
目标2：严把产品质量，从省内国内重点化肥生产企业采购化肥，保证化肥储备产品都是国内知名品牌。
目标3：合理设置储备仓库位置，积极开拓销售市场，不断完善销售渠道，确保储备化肥商品在季节来临之际，能够快速投放市场，达到保障市场供应，起到服务春耕生产的作用。
	完成情况1：承储单位通过生产企业与流通企业组成联合体，承储单位从省内国内生产企业采购优质化肥商品落实储备资源。
完成情况2：储备化肥商品尿素、磷酸二铵、复合肥符合国家标准。
完成情况3：按照要求确定储备仓库，并对仓库进行了标牌悬挂，化肥堆垛进行标识标注。确保仓库分布合理，有利于期末投放，有效服务春耕生产需要。

	绩
效
指
标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	全年实际完成值
	未完成原因及改进措施

	
	产
出
指
标
	数量指标
	区域内化肥储备任务量
	35万吨
	100%
	

	
	
	质量指标
	储备化肥质量
	尿素：执行标准GB/T 2440-2017。
磷酸二铵：执行标准GB/T 10205-2009。复合肥：执行标准GB/T 15063-2020
	100%
	

	
	
	实效指标
	化肥商业储备时间
	2021年9月至2022年4月任选连续6个月
	100%
	

	
	
	成本指标
	化肥贴息成本按化肥出厂价加上合理运杂费确定
	[bookmark: _Hlk66402576]尿素：2693.01元/吨
磷酸二铵：3690.63元/吨
45%含量复合肥：3195.28元/吨
	100%
	

	
	效
益
指
标
	经济效益
指标
	化肥市场价格
	促进价格平稳，抑制价格上涨
	100%
	

	
	
	社会效益
指标
	农民对化肥价格预期
	符合农民对化肥价格预期
	100%
	

	
	
	生态效益
指标
	环境友好企业提供储备化肥商品
	环保达标企业产品
	100%
	

	
	
	可持续影响指标
	稳定市场价格
	抑制春耕期间化肥价格上涨
	100%
	

	
	
	
	提升优质商品市场占有率
	压减假冒伪劣化肥市场空间
	100%
	

	
	满意度指标
	服务对象
满意度指标
	农民满意度
	
	≥100%
	

	
	
	
	承储企业满意度
	
	≥100%
	

	说明
	无




附件2

国家化肥商业储备项目绩效自评报告

一、绩效目标分解下达情况
（一）中央下达国家化肥商业储备专项转移支付预算和绩效目标情况。
2020年8月国家发展和改革委员会经贸司、财政部经济建设司与全国供销社联合面向全国化肥生产企业与化肥流通企业，针对国家化肥储备进行公开招标，招标一次有效期两年。其中，钾肥储备150万吨，救灾肥储备45万吨，春耕肥805万吨，共计1000万吨。我省共承担国家化肥商业储备35万吨，中央转移支付下达我省2021年转移支付预算内资金总额1194万元。
（二）省内分解下达预算和绩效目标情况。
本年度国家化肥商业储备任务中陕西省共有35万吨任务计划。其中，尿素有19.5万吨，磷酸二铵8万吨，复合肥7.5万吨。共分7个标，详见下表。




	陕西区域化肥储备任务情况表
单位：万吨

	承储单位
	总量
	尿素
	磷酸二铵
	复合肥

	陕西农科化肥有限公司
	5
	3
	2
	

	陕西农科化肥有限公司与云南云天化农资连锁有限公司
	5
	3
	2
	

	陕西农科化肥有限公司与九禾股份有限公司
	5
	3.5
	
	1.5

	陕西农科化肥有限公司与陕西陕化煤化工集团有限公司
	5
	3
	2
	

	陕西陕化煤化工集团有限公司与陕西陕化农资股份有限公司
	5
	3
	2
	

	施可丰化工股份有限公司、陕西盛世中农农资有限公司
	5
	2
	
	3

	中国农业生产资料集团公司、陕西盛世中农农资有限公司
	5
	2
	
	3

	合计
	35
	19.5
	8
	7.5


陕西区域化肥承储任务，由8家单位组成7个主体落实承储任务。8家单位中有4家流通企业，4家生产企业，其中省内流通企业3家，生产企业1家。通过生产企业与流通企业建立联合体，化肥储备资源得到充分保障。
二、绩效目标完成情况
（一）资金投入情况分析
通过鼓励由农发行向承储企业发放化肥储备贷款和国家财政部预拨贴息资金等方式，解决企业资金困难，确保承储企业储备任务顺利开展。2021年度为化肥储备拨付贴息资金1194万元，为承储企业继续顺利开展储备工作提供保障。
（二）总体绩效目标完成情况
陕西区域承储企业化肥承储任务总量为35万吨，承储期间化肥调入量完成42万吨，化肥期末库存38.5万吨。
储备商品严格选择国有大型化肥生产企业的化肥商品。化肥商品严格执行国家标准。
陕西35万吨化肥承储任务中，15万吨承储期间从2021年9月至2022年2月，20万吨承储期间从2021年10月至2022年3月。 
（三）绩效指标完成情况分析
1. 数量指标：陕西区域35万吨化肥储备任务量，分成7个标的通过7个承储主体落实，每个承储主体承担化肥储备任务5万吨。通过分散任务，减少单个承储主体任务量，确保储备任务顺利完成。按照储备管理办法要求，7个承储主体在区域内调入化肥42万吨，期末库存达到38.5万吨。
2. 质量指标：明确国家化肥淡季商业储备任务，与上游生产企业落实资源，确保化肥储备货源得到保障。严把产品质量，从省内国内重点化肥生产企业采购化肥，保证化肥储备产品都是国内知名品牌。
储备化肥商品全部从符合国家标准的国有大型企业采购，其中尿素符合国家标准GB/T 2440-2017；磷酸二铵符合国家标准GB/T 10205-2009；复合肥符合国家标准GB/T 15063-2020。化肥主要采购厂家有陕西渭河煤化工有限公司、陕西陕化煤化工股份有限公司、云南云天化农资连锁有限公司，九禾股份有限公司，施可丰化工股份有限公司等。





3. 实效指标
	陕西区域化肥储备期间情况表
单位：万吨

	承储单位
	总量
	期间

	陕西农科化肥有限公司
	5
	2021年9月至2022年2月

	陕西农科化肥有限公司与陕西陕化煤化工集团有限公司
	5
	

	陕西陕化煤化工集团有限公司与陕西陕化农资股份有限公司
	5
	

	施可丰化工股份有限公司、陕西盛世中农农资有限公司
	5
	2021年10月至2022年3月

	中国农业生产资料集团公司、陕西盛世中农农资有限公司
	5
	

	陕西农科化肥有限公司与云南云天化农资连锁有限公司
	5
	

	陕西农科化肥有限公司与九禾股份有限公司
	5
	

	合计
	35
	


按照储备管理办法要求，承储期间需要在2021年9月至2022年4月间选择任意连续的6个月为储备期。陕西区域7个标的中有3个标的确定2021年9月至2022年2月为储备期间，有4个标的确定2021年10月至2022年3月为储备期间。
4. 成本指标：2021年9月至2022年2月全国平均尿素批发价格是2693.01元/吨，同比上涨44%；64%磷酸二铵批发价格是3690.63元/吨，同比上涨36%；45%含量复合肥批发价格是3195.28元/吨，同比上涨40%。
5. 经济指标：通过承储企业在承储区域内，积极开拓销售市场，不断完善销售渠道，确保储备化肥商品在春耕季节，能够快速投放市场，让储备任务起到平抑市场价格，稳定市场供应，保障春耕生产的作用。
6. 社会指标：通过化肥储备工作，可以有效净化市场，让优质高效的化肥产品能够占领市场，挤压劣质商品的市场空间，通过化肥储备可以抑制化肥价格上涨，稳定农民农业生产投入成本，维护农民权益。
7. 生态指标：利用化肥储备联合体引导大型生产企业与流通企业合作，让工艺标准高、生产成本低、环保达标、质量优良的企业可以更好地占领市场。通过正规的流通企业用科学的营销宣传手段引导农民科学种田、合理用肥，促进环境、社会、经济综合效益提升。
8. 满意度指标：通过化肥储备任务，从保障农业生产资料供应角度，帮助稳定、降低农民农业生产投入成本，同时保障优质高效的农资商品能够被农民方便购买，帮助农民提升农产品质量，增加农产品收入。
储备任务中标单位通过联合体形式引导帮助大型生产企业与区域性流通企业进行联合，帮助生产企业解决区域性商品销售问题，帮助流通企业解决优质资源供应问题，同时通过政策性银行予以资金支持解决生产企业与流通企业的资金问题。最终可以保障高品质化肥商品到达农民手中，稳定市场价格，保障农业生产。
三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施
为保障春耕期间化肥农资供应稳定，筑牢粮食安全底线，根据《国家化肥商业储备管理办法》要求，我委在2月下旬对陕西省内化肥储备春耕肥工作展开为期一周的调研检查工作。调研检查工作共分8个工作组，对7个标的的省内承储企业，管理的83个化肥储备仓库进行检查。工作中，工作组重点从数量盘点，仓库挂牌，垛卡悬挂，化肥堆放，账务记录五个方面对承储企业开展检查。本次检查共盘点化肥商品40.6万吨。盘点数量达到储备管理办法的要求。
通过调研检查，承储企业从化肥数量、仓库管理、账务建立等方面严格按照《国家化肥商业储备管理办法》要求落实春耕肥储备工作。
调研检查过程中发现，本年度在原材料价格、输入性通胀、疫情反弹等多种因素的影响下，储备化肥商品价格高涨，企业融资压力增加，为今年的化肥储备工作增加了困难。
同时在检查调研过程中，发现个别仓库还是有粗放管理情况，如仓库挂牌与化肥堆垛不规范，出入库手续不健全的情况。
针对存在的问题，后期要求企业提高思想认识，认真落实工作，对不规范的地方进行整改。后期加强在储备期与企业的沟通，积极协调解决企业储备中存在的各项问题。
四、绩效自评结果拟应用和公开情况
[bookmark: _GoBack]绩效自评结果，我们将根据相关要求在省发展改革委、省财政厅官网进行公开。
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